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§ Директива 2010/75/ЕС от 24 ноември 2010 относно емисиите от промишлеността
(комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването) 

ü Глава 1. Общи разпоредби
ü Глава 2. Разпоредби за дейностите, изброени в Приложение I

Директивата е публикувана на 17 декември 2010 г. С нея се отменя Директива 2008/1/ЕО за
комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването (КПКЗ).

Съгласно принципите, изложени във въведението на Директивата,
за да се осигурят предотвратяване и контрол на замърсяването, всяка инсталация в обхвата на
Приложение №1 на Директивата следва да функционира само ако има издадено комплексно
разрешително (КР). Разрешителното следва да включва:
• всички мерки, необходими за постигане на висока степен на опазване на околната среда като

цяло, и да гарантира, че инсталацията се експлоатира в съответствие с общите принципи,
уреждащи основните задължения на операторите;

• нормите за допустими емисии на замърсяващи вещества,
• подходящи изисквания за опазване на почвата и подземните води и
• изисквания за мониторинг.

Нормативна уредба за КПКЗ
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Нормативна уредба за КПКЗ

§ Закон за опазване на околната среда (Обн., ДВ, бр. 91 от 25.09.2002 г., посл. изм. и доп. бр.
32 от 24.04.2012 г., в сила от 24.04.2012 г.)

ü Глава 7, Раздел II. Комплексни разрешителни - въвежда изискванията на Директивата за
индустриалните емисии – по-конкретно разпоредбите на глави първа и втора и приложения
1 и 2 на Директивата.

§ Наредба за условията и реда за издаване на комплексни разрешителни (Приета с ПМС №
238 от 2.10.2009 г., обн., ДВ, бр. 80 от 9.10.2009 г., попр., бр. 97 от 8.12.2009 г., изм. и доп.,
бр. 69 от 11.09.2012 г., в сила от 11.09.2012 г.) - въвежда разпоредбите на глави първа и
втора и приложение 3 на Директивата и определя:

- Условията и реда за издаване, преразглеждане, изменение, актуализиране и отменяне на КР;
- Съдържанието и формата на заявлението за издаване на КР;
- Реда и начина за определяне на НДНТ;
- Реда и начина за отчитане на емисиите на вредни вещества;
- Условията за мониторинга по чл. 123, ал.1, т.4 и 7 от ЗООС и задължението за предоставяне

на съответната информация за органите, отговорни за извършване на контрола по чл.120,
ал.5 от ЗООС.
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КОМПЛЕКСНИ     РАЗРЕШИТЕЛНИ

Определение за „Комплексно разрешително“ – съгласно §1, т.39 от Допълнителните
разпоредби на ЗООС:

- Индивидуален административен акт;
- Разрешение за експлоатация на определена инсталация или на дадена част от нея при
определени условия, които гарантират съответствието на инсталацията с изискванията на
глава седма, раздел втори на ЗООС;
- Едно разрешително може да се отнася до една или повече инсталации (или до части от
различни инсталации), които са разположени на една и съща площадка и са експлоатирани от
един и същи оператор.

Към настоящия момент има издадени около 400 комплексни разрешителни, като около 40 от
тях са на оператори на Севезо предприятия.

Публичен регистър на комплексните разрешителни съгласно чл.129, ал.1 от ЗООС -
осигурява публичен достъп до информацията за издадените комплексни разрешителни и
решенията по процедурите и до техническите оценки с информация за поставените условия на
разрешителното

http://registers.moew.government.bg/kr/
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КОМПЛЕКСНИ     РАЗРЕШИТЕЛНИ

Издаване на комплексно разрешително:

1. Компетентен орган за издаване на КР- Изпълнителният директор на Изпълнителната
агенция по околна среда е компетентният орган за издаване, отказ, преразглеждане,
изменение, актуализиране и отмяна на разрешителните по чл. 117, ал. 1 и 2 на ЗООС

2. Съдържание на КР – Методика за минималните изисквания към вида, мястото и
съдържанието на условията в комплексните разрешителни по чл.117 от ЗООС приета със
Заповед № РД-607/04.08.2014 г. – определя вида, мястото и съдържанието на условията,
които е необходимо да бъдат включени при подготовката на проектите на КР
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КОМПЛЕКСНИ     РАЗРЕШИТЕЛНИ – условия
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КОМПЛЕКСНИ     РАЗРЕШИТЕЛНИ
Условие  №8 Използване на ресурси

Условие №8.3. Суровини, спомагателни
материали и горива

Условие №8.3.1. Употреба
• Определят се годишните норми за
ефективност при употребата на основни и
опасни суровини, опасни спомагателни
материали и горива за производството на
единица продукт

Суровина

Годишна норма за ефективност
(в единица, съобразена с 

определенията за „норма за 
ефективност” по условие 1)

Спомагателен 
материал

Годишна норма за  ефективност
(в единица, съобразена с 

определенията за „норма за 
ефективност” по условие 1)

Гориво

Годишна норма за  ефективност
(в единица, съобразена с 

определенията за „норма за 
ефективност” по условие 1)
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КОМПЛЕКСНИ     РАЗРЕШИТЕЛНИ 
Условие  №8 Използване на ресурси

Условие №8.3.2. Измерване и документиране
§ Изисква се прилагане на инструкция за

измерване/изчисление на:
ü Годишната консумация на суровини,
спомагателни материали и горива
за всяка инсталация;
ü Стойностите на годишните норми
за ефективност при употребата на
суровини, спомагателни материали
и горива за всяка инсталация .

§ Изисква се прилагане на инструкция
за оценка на съответствието на
стойностите на годишните норми за
ефективност с определените такива
в условията на разрешителното.
Инструкцията да включва установяване
на причините за несъответствия
и предприемане на коригиращи действия.
Резултатите от изпълнението на
инструкцията да се документират.

Условие №8.3.3. Докладване
§ Изисква се да се докладва като част от

ГДОС:
ü Изчислените стойности на годишните норми
за ефективност при употребата на всяка от 
контролираните суровини/материали;
ü Резултатите от оценката на
съответствието на тези стойности с 
определените такива в условията на 
разрешителното, причините за 
документираните несъответствия и 
предприетите коригиращи действия.
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КОМПЛЕКСНИ     РАЗРЕШИТЕЛНИ 
Условие  №8 Използване на ресурси

Условие №8.3.4. Съхранение на суровини, 
спомагателни материали, горива и продукти.
§ Изисква се:
ü Съхранение на всички ОХВ, съгласно
нормативната уредба за ОХВ, използвани при
работата на всяка инсталация на площадката;
ü Операторът да представи в срок до …. (посочва
се конкретен срок) в РИОСВ актуален план на
площадката, на който са означени местата за
съхранение на всички опасни химични вещества
използвани като суровини и спомагателни
материали и горива, описани в комплексното
разрешително;
ü При планирана промяна на място за съхранение
операторът да представи в РИОСВ актуализация
на горния план, в срок един месец преди
осъществяване на промяната;
ü Документиране и докладване като част от ГДОС
на резултатите от извършените проверки на
съответствието на съоръженията и площадките
за съхранение с изискванията на нормативната
уредба за реда и начина за съхранение на ОХВ, вкл.
на установените причини за несъответствие и
предприетите коригиращи действия.
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КОМПЛЕКСНИ     РАЗРЕШИТЕЛНИ  
Условие  №13 Опазване на почвата и подземните води от 

замърсяване

Условие 13.1. Опазване на почвата

Условие 13.1.1. Мерки за опазване на
почвата от замърсяване
§ Поставят се условия за изпълнение на
конкретни мерки за опазване на почвата,
отчитащи възможностите за
замърсяването й, съгласно базовия доклад
и системната оценка на риска от
замърсяване (в случаите, когато
операторът е представил такава оценка
със заявлението);
§ Изисква се прилагане на инструкция за
изпълнение на конкретните мерки.
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КОМПЛЕКСНИ     РАЗРЕШИТЕЛНИ  
Условие  №13 Опазване на почвата и подземните води от 

замърсяване

Условие 13.1.1. Условия за мониторинг на 
почвата
§ Изисква се операторът да изготви и 

съгласува с РИОСВ и ИАОС план за 
мониторинг на почвите, съобразен с 
условията на КР;

§ Поставят се изисквания към собствения
мониторинг:

§ Изисква се анализите и пробовземането да 
бъдат извършвани от акредитирани
лаборатории;

§ Изисква се документиране, съхранение на 
площадката и докладване, като част от 
ГДОС на:

ü Обобщени резултати от изпълнение на 
инструкциите по Условие 13.1.1,;

ü резултатите от мониторинга на почвите;
ü предприети допълнителни мерки за опазване

на почвите.

Показател Честота
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КОМПЛЕКСНИ     РАЗРЕШИТЕЛНИ  
Условие  №13 Опазване на почвата и подземните води от 

замърсяване

Условие 13.2. Опазване на подземните
води

Условие 13.2.1. Мерки за опазване на
подземните води от замърсяване

§ Поставят се условия за изпълнение
на конкретни мерки за опазване на
подземните води, отчитащи
възможностите за замърсяването й,
съгласно базовия доклад и
системната оценка на риска от
замърсяване (в случаите, когато
операторът е представил такава
оценка със заявлението);

§ Изисква се прилагане на инструкция
за изпълнение на конкретните
мерки.
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КОМПЛЕКСНИ     РАЗРЕШИТЕЛНИ  
Условие  №13 Опазване на почвата и подземните води от 

замърсяване

Условие 13.2.2. Условия за мониторинг на 
подземните води

§ Изисква се операторът да изготви и
съгласува с РИОСВ и ИАОС план за
мониторинг на подземните води, съобразен с
условията на КР;

§ Поставят се изисквания към собствения
мониторинг:

§ Изисква се анализите и пробовземането да
бъдат извършвани от акредитирани
лаборатории;

§ Изисква се документиране, съхранение на
площадката и докладване, като част от
ГДОС на:

ü Обобщени резултати от изпълнение на
инструкциите по Условие 13.2.1,;

ü резултатите от мониторинга на
подземните води;

ü предприети допълнителни мерки за опазване
на подземните води.

Показател Честота
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КОМПЛЕКСНИ     РАЗРЕШИТЕЛНИ  
Условие  №14 Предотвратяване и действия при аварии

Условие 14. Предотвратяване и действия при аварии и случаи на непосредствена
заплаха за екологични щети и/или причинени екологични щети
§ Изисква се:
üИзготвяне на оценка дали към инсталациите/съоръженията са приложими изискванията
на глава седма, раздел I на ЗООС - в случай, че на площадката се съхраняват, използват
или произвеждат ОХВ;
üПрилагане на инструкция за оценка на риска от аварии при извършване на
организационни и технически промени;
üПредприемане на мерки за предотвратяване, контрол и/или ликвидиране на
последствията от аварии;
üДа се води документация за всяка възникнала аварийна ситуация, Документацията по
горното условие да се съхранява и представя при поискване от контролния орган;
üНезабавно уведомяване на РИОСВ и водене на документация за следните случаи:
−Измерени концентрации на вредни вещества над емисионните норми, заложени в
разрешителното;
−Не планирана емисия;
−Инцидент, който е причинил замърсяване на повърхностни или подземни води, или е
застрашил въздуха и/или почвата, или при който се изисква общината да реагира
незабавно.
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КОМПЛЕКСНИ     РАЗРЕШИТЕЛНИ  
Условие  №14 Предотвратяване и действия при аварии
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КОМПЛЕКСНИ     РАЗРЕШИТЕЛНИ  
Условие  №16 Прекратяване работата на инсталациите или 

на части от тях

Условие 16. Прекратяване работата на инсталациите или части от тях 

Изисква се:
§ В случай на взето от оператора решение за прекратяване на дейността на инсталациите,

посочени в разрешителното или на части от тях, незабавно да бъдат уведомени РИОСВ;
§ Преди прекратяване на дейността на инсталациите или на части от тях да се изготви и

представи в РИОСВ подробен План за закриване на дейностите на площадката или част
от тях;

§ В случай, че изпълнението на Плана за закриване дейността на инсталациите или на
части от тях налага промяна в условията на комплексното разрешително, да се
предприемат необходимите действия за разрешаването на тези промени преди изпълнение
на Плана;

§ При временно прекратяване на дейността на инсталациите (технологичните съоръжения)
или на части от тях, да се изготви и представи в РИОСВ подробен План за временно
прекратяване на дейностите на площадката или част от тях;

§ Планът за временно прекратяване да се актуализира при всяка промяна в експлоатацията
на инсталацията.

§ Докладване на изпълнението на мерките по двата плана като част от ГДОС.
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КОМПЛЕКСНИ     РАЗРЕШИТЕЛНИ  
Условие  №16 Прекратяване работата на инсталациите или 

на части от тях

Условие 16. Прекратяване работата на инсталациите или части от тях 

Изисква се:
§ В случай, че се закриват всички инсталации и дейности по Приложение №4 от ЗООС се 

изисква операторът да:
ü направи оценка на състоянието на замърсяване на почвата и подземните води с опасни

вещества, използвани, произвеждани или изпускани от инсталацията през целия период на
експлоатация;

ü предприеме мерки за отстраняване на замърсяването до връщане на почвата и/или
подземните води до базовото състояние, съгласно докладите за базовото състояние, в
случай, че оценката е показала значително замърсяване на почвата и на подземните води;

ü предприеме допълнителни действия за отстраняване, контролиране, ограничаване или
намаляване на опасните вещества така, че предвид характеристиката на площадката и
бъдещото й предназначение да не представлява риск за човешкото здраве и околната среда -
когато установените в доклада за базово състояние нива на замърсяване представляват
такъв риск;

ü извършва действията по предходната подточка дори когато от него не се изисква да
представя базов доклад, т.е. когато не използва, произвежда или изпуска съответни ОХВ, но
е заварил такова предходно замърсяване. Подходът за определяне дали ОХВ са съответни е
указан в Съобщение на Европейската комисия за насоки относно изготвянето на докладите
за базово състояние, налично на интернет страницата на МОСВ;

ü изготви и представи в РИОСВ доклад за изпълнението на дейностите за привеждане на
площадката в задоволително състояние с оглед одобреното й бъдещо предназначение.
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КОМПЛЕКСНИ     РАЗРЕШИТЕЛНИ  
Условие  №16 Прекратяване работата на инсталациите или 

на части от тях
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ОЦЕНКА НА ПЛАНИРАНИ ПРОМЕНИ

Определение за „съществена промяна“ - §1,т.41 от ДР на ЗООС

ü промяна в работата на инсталацията, която може да има значително отрицателно
въздействие върху здравето на хората или върху околната среда.

ü Всяка промяна или увеличение на капацитета се смятат за съществени, ако
промяната или увеличението на капацитета сами по себе си достигат праговите
стойности, определени в приложение № 4.

Оценка на планираните от оператора промени – информация с обхвата и съдържанието
на Приложение №5 от Наредбата за условията и реда за издаване на КР

ü Приложение №5 от Наредбата за КР се подава в МОСВ и Изпълнителната агенция по
околна среда (ИАОС) при планирани промени - обединява изискванията на
определението, като в него се предоставя информация по няколко критерия,
необходими за определяне на значителното отрицателно въздействие върху здравето
на хората и върху околната среда, от което зависи и приложимата процедура за
разрешаване на предложената от оператора промяна.

ü Оценката, която МОСВ извършва за наличие на значително отрицателно
въздействие се свежда до оценка на информацията, представена от оператора по
критериите по Приложение №5 от Наредбата за КР, като за определянето на една
промяна като съществена е достатъчно да е налице един от тези критерии.
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ОЦЕНКА НА ПЛАНИРАНИ ПРОМЕНИ
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