
ЗИД НА ЗООС – 2018г.

Нормативни промени в превантивните 
инструменти в областта на околната среда

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


КАКВО НОВО?

� СЪЩЕСТВУВАЩО СЪСТОЯНИЕ:
� ТРИ ОСНОВНИ ПРОЦЕДУРИ И АДМИНИСТРАТИВНИ АКТОВЕ:
� ОВОС – ДОКЛАД ЗА ОВОС –РЕШЕНИЕ ПО ОВОС
� КОМПЛЕКСНИ РАЗРЕШИТЕЛНИ – ЗАЯВЛЕНИЕ ЗА КР – РЕШЕНИЕ ЗА ИЗДАВАНЕ

НА КР
� КОНТРОЛ НА ГОЛЕМИ АВАРИИ С ОПАСНИ ХИМИЧНИ ВЕЩЕСТВА – ДОКЛАД ЗА

БЕЗОПАСНОСТ – РЕШЕНИЕ ЗА ОДОБРЯВАНЕ НА ДОКЛАДА
� В ПРОЦЕДУРАТА ПО ОВОС СА ВКЛЮЧЕНИ ОСНОВНИТЕ ЕЛЕМЕНТИ ОТ

ОСТАНАЛИТЕ ДВА ИНСТРУМЕНТА – НДНТ И ОЦЕНКА НА БЕЗОПАСНИТЕ
ОТСТОЯНИЯ (КОИТО МОГАТ ДА СЕ ОЦЕНЯТ НА РАННИЯ ЕТАП НА
ПРОЦЕДУРАТА ПО ОВОС ПРЕДИ РАЗРЕЩЕНИЕ ЗА СТРОЕЖ)

� ОДОБРЕН НА ВТОРО ЧЕТЕНЕ ЗИД НА ЗООС, ВЪВЕЖДАЩ:
� ПРОЦЕДУРА ПО ОВОС, ЗАМЕНЯЩА ПРОЦЕДУРАТА ЗА ИЗДАВАНЕ НА КР И ЗА

ОДОБРЯВАНЕ НА ДБ
� 9 МЕСЕЧЕН ОТЛАГАТЕЛЕН ПЕРИОД ЗА ВЛИЗАНЕ В СИЛА
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ОСОБЕНОСТИ

� ПО ПРАВИЛАТА НА ПРОЦЕДУРАТА ПО ОВОС. НЕ СЕ СПАЗВАТ РАЗПИСАНИТЕ В 
ЗООС И НАРЕДБИТЕ ПРОЦЕДУРИ ЗА ИЗДАВАНЕ НА КОМПЛЕКСНО 
РАЗРЕШИТЕЛНО ИЛИ ОДОБРЯВАНЕ НА ДОКЛАД ЗА БЕЗОПАСНОСТ.

� ПРИЛАГА СЕ САМО ПРИ ИЗВЪРШВАНЕ НА ОВОС (НЕ И ПРИ ПРЕЦЕНКА НА 
НЕОБХОДИМОСТТА ОТ ОВОС) В КОМБИНАЦИЯ С НЕОБХОДИМОСТ ОТ 
ИЗДАВАНЕ НА КР И/ИЛИ ОДОБРЯВАНЕ НА ДБ.

� ЗАСЯГА ОВОС, ГОЛЕМИ АВАРИИ С ОПАСНИ ХИМИЧНИ ВЕЩЕСТВА И 
КОМПЛЕКСНИ РАЗРЕШИТЕЛНИ.

� ПРИЛАГА СЕ САМО ПРИ НАЛИЧИЕ НА ЗАДЪЛЖЕНИЕ ЗА ПРИЛАГАНЕ НА ПОНЕ 
ДВА ОТ ГОРНИТЕ ИНСТРУМЕНТИ.

� ДОБРОВОЛНА Е.
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ОСНОВНИ ПОЛОЖЕНИЯ(1)

� КОМПЕТЕНТЕН ОРГАН

� ИЗИСКВАНИ ДОКУМЕНТИ- ДОВОС +ЗАЯВЛЕНИЕ ЗА КР + ДБ, ВАП
� КОНСУЛТАЦИИ ПО ЗАДАНИЕТО ЗА ОВОС

� ОЦЕНКА НА КАЧЕСТВОТО ОТ КО

� ЛИПСВА ПОСЕЩЕНИЕ НА МЯСТО

� СРЕЩА ЗА ОБЩЕСТВЕНО ОБСЪЖДАНЕ (ВКЛ. В ЗАСЕГНАТИ ДЪРЖАВИ)

� ПРИКЛЮЧВА С РЕШЕНИЕ ПО ОВОС (ВКЛЮЧВА УСЛОВИЯТА ПО ЧЛ.123 И 
РЕШЕНИЕ ЗА ОДОБРЯВАНЕ НА ДБ)
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ОСНОВНИ ПОЛОЖЕНИЯ(2)

� ПРОЕКТЪТ НА РЕШЕНИЕ СЕ ОБСЪЖДА И ПРИЕМА ОТ ВЕЕС С ГЛАСУВАНЕ

� КО ВЗЕМА РЕШЕНИЕ – 45 ДНИ ОТ СРЕЩАТА ЗА ОБЩЕСТВЕНО ОБСЪЖДАНЕ

� ТЕХНИЧЕСКА ОЦЕНКА - ИЗГОТВЯ СЕ ЕДНОВРЕМЕННО С ПРОЕКТА НА 
РАЗРЕШИТЕЛНО? ТЕХНИЧЕСКИ ДОКЛАД ЗА ДБ?

� РЕШЕНИЕТО ПО ОВОС Е СЪС СРОК НА ДЕЙСТВИЕ – 5 ГОДИНИ ОТ ВЛИЗАНЕ В 
СИЛА. КР НЯМА СРОК. ДБ СЕ ПРЕРАЗГЛЕЖДА. НЕ Е ЗАДЪЛЖИТЕЛНО ДА СЕ 
АКТУАЛИЗИРА.

� ПРОЦЕДУРИ ПО ПРЕРАЗГЛЕЖДАНЕ/АКТУАЛИЗИРАНЕ.......- ЗООС ОПРЕДЕЛЯ 
САМО ЗА КР, НЕ И ЗА РЕШЕНИЕ ПО ОВОС. ЛИПСВА И КО.

� НЕ СЕ ИЗДАВА ОТДЕЛНО КОМПЛЕКСНО РАЗРЕШИТЕЛНО
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ОСНОВНИ ПОЛОЖЕНИЯ(3)

� ИД НА ИАОС Е КО ПО ПОСЛЕДВАЩИТЕ ПРОЦЕДУРИ С ИЗКЛЮЧЕНИЕ НА
„ОБЕДИНЕНАТА“ (ПО ОБЕДИНЕНАТА НЕ СЕ ИЗДАВА И КР) –

(Изпълнителният директор на Изпълнителната агенция по околна среда е
компетентният орган за издаване, отказ, преразглеждане, актуализиране и отмяна
на разрешителните по реда на този раздел, освен в случаите по чл. 94, ал. 1, т. 9)

� В ЗООС Е РАЗПИСАН ТЕКУЩ И ПОСЛЕДВАЩ КОНТРОЛ НА КР, НЕ И НА 
УСЛОВИЯ ПО ЧЛ.123, РАЗПИСАНИ В РЕШЕНИЕ ПО ОВОС.

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


КАКВО СЕ ПЕЧЕЛИ?

� СЪГЛАСНО ПРОГРАМАТА НА ПРАВИТЕЛСТВОТО Е:
„Оптимизиране на превантивната дейност в посока опростяване на процедурите на
инвестиционния процес (ОВОС), премахване на излишни процедури и съвместяване
на изискванията, където е приложимо; подобряване на интегрирането на аварийната
безопасност в управлението на тежката индустрия“

� ОПРОСТЕНИ ЛИ СА ПРОЦЕДУРИТЕ(ОВОС)? – ДОКУМЕНТИ, ПРОЦЕДУРНИ 
СТЪПКИ, ВЗЕМАНЕ НА РЕШЕНИЕ, АДМИНИСТРАТИВЕН АКТ

� ПРЕМАХНАТИ ЛИ СА ИЗЛИШНИ ПРОЦЕДУРИ? (ОЦЕНКА ЗА СЪВМЕСТИМОСТ 
НА ПУП, ИДЕНТИЧЕН НА ПРИЕТ С ОС ОУП, ОБЩА ПРОЦЕДУРА ЗА КР И ДБ)

� СЪВМЕСТЕНИ ЛИ СА ИЗИСКВАНИЯ? – ОБЩЕСТВЕНО ОБСЪЖДАНЕ, ЕДНО 
РЕШЕНИЕ, НО ПО ПРАВИЛАТА НА ОВОС

� ПОДОБРЕНО ЛИ Е ИНТЕГРИРАНЕТО НА АВАРИЙНАТА БЕЗОПАСНОСТ?

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА ЗА ИНДУСТРИЯТА(1)

� КАЧЕСТВО НА ДОКУМЕНТИТЕ- ДОВОС +ЗАЯВЛЕНИЕ ЗА КР(7.5месеца)+ ДБ, 
ДППГА, ВАП (6месеца)

� КОЙ ЩЕ ПРАВИ ОЦЕНКА НА КАЧЕСТВОТО ОТ ИМЕТО НА КО?

� ЛИПСВА ПОСЕЩЕНИЕ НА МЯСТО В ПРОЦЕДУРАТА ПО ОВОС

� ЗА КР И ДБ СЕ ОЧЕРТАВА СРЕЩА ЗА ОБЩЕСТВЕНО ОБСЪЖДАНЕ (ВКЛ. В 
ЗАСЕГНАТИ ДЪРЖАВИ)

� ПРИКЛЮЧВА С РЕШЕНИЕ ПО ОВОС (ВКЛЮЧВА УСЛОВИЯТА ПО ЧЛ.123 И 
РЕШЕНИЕ ЗА ОДОБРЯВАНЕ НА ДБ)

� ПРОЕКТЪТ СЕ ОБСЪЖДА И ПРИЕМА ОТ ВЕЕС С ГЛАСУВАНЕ. 
ЕДНОИНСТАНЦИОННО ОБЖАЛВАНЕ.

� ВЕЕС – МНОЖЕСТВО ОРГАНИ И НПО, НЕУЧАСТВАЩИ В РЕШЕНИЕТО ЗА КР
ИЛИ ДБ
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ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА ЗА ИНДУСТРИЯТА(2)

� КО ВЗЕМА РЕШЕНИЕ – 45 ДНИ ОТ СРЕЩАТА ЗА ОБЩЕСТВЕНО ОБСЪЖДАНЕ;
ЛИПСВАТ КОНСУЛТАЦИИ ПО КР С ОПЕРАТОРА- 20 ДНИ/ДОПЪЛВАНЕ НА ДБ –
30 ДНИ;

� НЕ Е РАЗПИСАНО ИЗГОТВЯНЕ НА ТЕХНИЧЕСКА ОЦЕНКА/ТЕХНИЧЕСКИ
ДОКЛАД;

� РЕШЕНИЕТО ПО ОВОС ИЗТИЧА СЛЕД 5 ГОДИНИ ОТ ВЛИЗАНЕ В СИЛА – С
НЕГО И ВКЛЮЧЕНИТЕ УСЛОВИЯ ПО ЧЛ.123, КАКТО И РЕШЕНИЕТО ЗА
ОДОБРЯВАНЕ НА ДБ.

� РЕШЕНИЕТО ПО ОВОС НЕ ПОДЛЕЖИ НА ПРОЦЕДУРИ ПО
ПРЕРАЗГЛЕЖДАНЕ/АКТУАЛИЗИРАНЕ.......- ЗООС ОПРЕДЕЛЯ ТАКИВА САМО ЗА
КР, НЕ И ЗА РЕШЕНИЕ ПО ОВОС. ЛИПСВА И КО.

� ИД НА ИАОС Е КО ПО ПОСЛЕДВАЩИТЕ ПРОЦЕДУРИ С ИЗКЛЮЧЕНИЕ НА
ОБЕДИНЕНАТА (ПО ОБЕДИНЕНАТА НЕ СЕ ИЗДАВА И РАЗРЕШИТЕЛНО) –
(Изпълнителният директор на Изпълнителната агенция по околна среда е
компетентният орган за издаване, отказ, преразглеждане, актуализиране и отмяна
на разрешителните по реда на този раздел, освен в случаите по чл. 94, ал. 1, т. 9).
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ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА ЗА ИНДУСТРИЯТА(3)

� ОТПАДА ‚‚ИЗМЕНЕНИЕТО‘‘ - ПРИ ПРОМЯНА НА ОПЕРАТОРА (ЗИД НЕ ЗАМЕНЯ 
С НИЩО ОТМЕНЕНАТА ПРОЦЕДУРА)

� РАЗПИСАН Е ТЕКУЩ И ПОСЛЕДВАЩ КОНТРОЛ НА КР, НЕ И НА УСЛОВИЯ ПО 
ЧЛ.123 ЗООС, РАЗПИСАНИ В РЕШЕНИЕ ПО ОВОС. 

� НДНТ И АВАРИЙНА БЕЗОПАСНОСТ- КОЕ Е ЯЙЦЕТО И КОЕ-КОКОШКАТА?
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ПРАКТИКИ В ДРУГИ ДЪРЖАВИ ЧЛЕНКИ

� ПОСЛЕДНО ИЗСЛЕДВАНЕ НА ПРАКТИКИТЕ- НОЕМВРИ 2015Г. IMPEL

� COMPARISON REPORT 2016 – DOING THE RIGHT THINGS FOR PERMITTING
https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2016/12/FR-2016-23-Comparison-report-Doing-
the-Right-Things-for-Permitting-2016-final.pdf

� НИКОЯ ДЧ НЕ ПРИЛАГА ТАКЪВ ТИП ОБЕДИНЯВАНЕ НА ТРИТЕ ИНСТРУМЕНТА

� НАЛИЦЕ Е ПРАКТИКА ЗА ИНКОРПОРИРАНЕ НА ИЗИСКВАНИЯТА ПО ОВОС В 
ПРОЦЕДУРАТА И АДМИНИСТРАТИВНИЯ АКТ ЗА ИЗДАВАНЕ НА КР
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ПРОМЕНИ В ЗООС, КОИТО НЕ СА ПУБЛИКУВАНИ/СЪГЛАСУВАНИ В 
СЪОТВЕТСТВИЕ С УПМСНА(1)

Чл. 123в. Операторът на инсталацията е длъжен да:
� 1. информира компетентния орган за всяка планирана промяна в естеството на

производствената дейност, функционирането или разширението на инсталацията,
която може да доведе до последици за околната среда;

� 2. изпълнява условията в комплексното разрешително;
� 3. изготвя и изпълнява съгласуван план за собствен мониторинг в съответствие с

условията в комплексното разрешително;
� 4. информира редовно контролиращия орган за резултатите от мониторинга и

незабавно да го осведомява за всички инциденти или аварии със значително
отрицателно въздействие върху околната среда;

� 5. осигурява условия на представителите на контролиращия орган при всички
необходими проверки на инсталацията за вземането на проби и събирането на
необходимата информация за изпълнението на задълженията им по закона;

� 6. изготвя и предоставя на контролиращия орган годишен доклад за изпълнение на
дейностите, за които е предоставено комплексно разрешително.“
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ПРОМЕНИ В ЗООС, КОИТО НЕ СА ПУБЛИКУВАНИ/СЪГЛАСУВАНИ В 
СЪОТВЕТСТВИЕ С УПМСНА(2)

� Чл. 123г. В 20-дневен срок от информирането по чл. 123в, т. 1 компетентният орган
уведомява оператора за вида на приложимата процедура по чл. 117, ал. 2 или по чл.
126, ал. 1, или за липсата на необходимост от провеждане на процедура.
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ПРОМЕНИ В ЗООС, КОИТО НЕ СА ПУБЛИКУВАНИ/СЪГЛАСУВАНИ В 
СЪОТВЕТСТВИЕ С УПМСНА(3)

Чл.124(2) Компетентният орган преразглежда и актуализира разрешителното, когато:
� 1. при причиняване на замърсяване от инсталацията, което е толкова значително, че

се налага преразглеждане на съществуващите в разрешителното емисионни
ограничения или включване на нови емисионни ограничения;

� 2. не е налично заключение за НДНТ, но развитието на прилаганата НДНТ 
позволява значително намаляване на емисиите;

� 3. е настъпила промяна в изискванията за експлоатационна безопасност на
инсталацията, налагащи използването на други техники;

� 4. са настъпили промени в нормативната уредба по околна среда по отношение на
въвеждане на нови или преразглеждане на норми за качество на компоненти или
фактори на околната среда;

� 5. е публикувано заключение за НДНТ,  прието с  решение на Европейската
комисия,  свързано с основната дейност на дадена инсталация.
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ПРОМЕНИ В ЗООС, КОИТО НЕ СА ПУБЛИКУВАНИ/СЪГЛАСУВАНИ В 
СЪОТВЕТСТВИЕ С УПМСНА(4)

Чл.124(5) По искане на компетентния орган периодично се преразглеждат всички
условия на разрешителното и когато е необходимо тези условия се актуализират.
Операторът предоставя цялата информация, необходима за преразглеждане на
условията на разрешителното. Преразглеждането и когато е необходимо
последващото актуализиране:
� 1. се извършват до 4 години от публикуването на решението на Европейската

комисия;
� 2. осигуряват съответствие с изискванията на тази глава;
� 3. вземат предвид всички нови или актуализирани заключения, приети с решение

на Европейската комисия след издаването на разрешителното или неговото
последно актуализиране и които са приложими към инсталацията.
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ПРОМЕНИ В ЗООС, КОИТО НЕ СА ПУБЛИКУВАНИ/СЪГЛАСУВАНИ В 
СЪОТВЕТСТВИЕ С УПМСНА(5)

Чл. 126(1) За актуализиране на комплексното разрешително извън случаите по чл. 124, 
ал. 2 компетентният орган, в срока по чл. 123г, изисква операторът да представи
необходимата информация и определя нейния обхват, включително:
� 1. описание на промяната;
� 2. резултати от собствения мониторинг на емисиите;
� 3. доклад за базовото състояние съгласно чл. 122, ал. 2, т. 12;
� 4. доказателства за прилагане на НДНТ, в т. ч. сравнение между избраната техника

и приложимите заключения за НДНТ, включително емисионните нива, 
определени с тях;

� 5. доказателства за наличието на обстоятелства по чл. 123а, ал. 3, в случай че
операторът не планира прилагане на чл. 123а, ал. 1.
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ПРОМЕНИ В ЗООС, КОИТО НЕ СА ПУБЛИКУВАНИ/СЪГЛАСУВАНИ В 
СЪОТВЕТСТВИЕ С УПМСНА(6)

� Чл. 126(2) В едномесечен срок от предоставяне на информацията по ал. 1
компетентният орган актуализира комплексното разрешително.

� Чл. 126(3) В срока по чл. 123г компетентният орган информира оператора за
липсата на необходимост от провеждане на процедура за случаите извън
посочените в чл. 117, ал. 2 или чл. 126, ал. 1; - КОИ СА ТЕЗИ СЛУЧАИ?

� ПРАВИЛЕН (СМИСЛЕН) ОТГОВОР – НАГРАДА 1.000.000 €
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БЛАГОДАРЯ ЗА ВНИМАНИЕТО!

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

